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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea.legii nr.196 din 13 mai
2003, republicata in Monitorul Oficial Nr.198 din 20 martie 2014, privind prevenirea si
combaterea pornografiei

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitafi si validéri, prin adresa nr. L161/2023 din data de
27.03.2023, a fost sesizata de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborrii
raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea legii nr.196 din 13
mai 2003, republicata in Monitorul Oficial Nr.198 din 20 martie 2014, privind prevenirea si
combaterea pornografiei, avand ca initiatori Aelenei Evdochia - senator Neafiliat; Aelenei Danut
- deputat Neafiliat.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii i propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil propunerea legislativa.

Consiliul Superior al Magistraturii, prin Comisia nr. 1 — reunitd “Legilastie si cooperare
interinstitutionald”, a apreciat cd propunerea legislativd nu poate fi adoptatd in forma propusa.

Comisiile pentru invatiméint, pentru culturi si media, pentru Drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minorititi, respectiv pentru comunicatii, tehnologia informatiei si
inteligenta artificiald au transmis avize negative.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.
196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei, republicatd. Astfel, potrivit Expunerii de
motive, interventiile legislative au ca scop garantarea protejérii minorilor “de anumite continuturi
explicite pe care, sub o anumitd vArstd, acestia le-ar putea interpreta gresit, continuturi care
influenteazd negativ dezvoltarea minorilor sau pe care minorii pur si simplu nu le pot discerne”.



Astfel cum se precizeazd si In punctul de vedere transmis de Consiliul Superior al
Magistraturii, propunerea legislativd cuprinde mai multe dispozitii de modificare si completare a
Legii nr. 196/2003, republicatd, care fac referire la materiale sau continut, informatii, publicatii,
website-uri, acte, manifestéri sau materiale care promoveazd homosexualitatea. Aceste dispozitii,
dar si multe alte dispozitii corespondénte din cuprinsul propunerii legislative se situeazi in afara
obiectului de reglementare al Legii nr. 196/2003, republicats. In acest sens, s-a retinut ci
homosexualitatea si aspectele referitoare la identitatea de gen, pe de o parte, gi pornografia, pe de
altd parte, sunt concept diferite, care nu se confundd. Nu orice formd de exprimare care
promoveazd homosexualitatea se circumscribe conceptului de pornografie, astfel cum este definit
de reglementarea legali in vigoare. Este necesari o protectie legislativa sporitd a minorilor fatd
de consecintele expunerii acestora la acte de naturd sexuald de orice fel, Insé nu este justificata, si
nici nu prezintd vreo utilitate, asocierea acestora cu pornografia dacd nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de legea special pentru o astfel de calificare.

Cu atét mai mult, aspectele referitoare la identitatea de gen, care vizeaza doar genul cu care
o persoani se identificd, nu pot, doar prin ele insele, si fie incluse in sfera pornografiei. In legitura
cu acest aspect, mai multe dispozitii din propunerea legislativd fac referire la acte, materiale,
website-uri sau alte manifestiri care promoveaza schimbarea sexului, Insd nici informatiile,
discutiile sau dezbaterile care se circumscriu strict acestui subiect nu ar putea fi associate cu

pornografia, aga cum se mentioneazd s§i In punctul de vedere al Consiliulu Superior al
Magistraturii.

De asemenea, prin adoptarea prevederilor propuse s-ar putea ajunge la suprapuneri cu
dispozitiile art. 374 alin. (1) si (1') care reglementeaz3 infractiunea de pornografie infantils, cu
cele art. 218 alin. (3) lit. d) si art. 219 alin. (2) lit. d) din Codul penal, care reglementeazi
infractiunile de viol, sau agresiune sexuald comise In scopul producerii de materiale pornografice.

Se remarca si absenta unei definiri a sintagmei “persoane cu deficiente psihofizice”, pentru
a se stabili dacd aceasta include toate persoanele cu deficiente, indifferent daca acestea sunt de
naturd fizicd sau psihic. In orice caz, nu orice deficientd ar trebui si atragi incidenta acestei
incrimindri, ci ar trebui ca reglementarea sé asigure atit protectia minorilor, cat si a persoanelor
majore care se afld In imposibilitatea de a-si exprima vointa in mod valabil.

In sedinta din 19 aprilie 2023, membii Comisiei juridice au luat in dezbatere propunerea
legislativd si amendamentele depuse si au hotérét sd adopte, cu majoritate de voturi, un raport de
respingere, cu amendamente respinse, care se regésesc in anexa la prezentul raport.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa inregistratd cu L161/2023 face parte
din categoria legilor organice. Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald si ale art. 92 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este prima
Camerd sesizati.

Presedinte, . Secretar,
Senator Cristian Augustin Niyﬂescu Tagarlas Senator Laura Mihaewr



Anexi la raportul nr. XIX/88/2023

Amendamente respinse

la Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 196 din 13 mai 2003, republicati in Monitorul Oficial nr. 198 din 20 martie 2014,
privind prevenirea si combaterea pornografiei

L161/2023
Nr. | Text propunere legislativa Amendamente respinse Motivarea
crt. | L161/2023 amendamentelor,
prezentati de initiator

1. Titlul: LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. | Conform observatiilor
LEGE pentru modificarea si completarea legii nr. | 196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei | Consiliului Legislativ.
196 din 13 mai 2003, privind prevenirea si -senator AUR Evdochia
combaterea pornografiei Aelenei

2. Partea introductivi a articolului wunic si | ,,Articol unic — Legea nr. 196/2003 privind prevenirea | Conform

partile dispozitive ale pct. 1-9:

,Articol unic — Legea nr.196 din 13 mai 2003
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei
Nr. 198 din 20 martie 2014, privind
prevenirea si combaterea pornografiei, cu
modificirile si completirile ulterioare, se
modificd si se completeazi cu wurmditorul
cuprins:”

si combaterea pornografiei, republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 198 din 20 martie
2014, se modifici si se completeazd dupd cum
urmeaza:”

,»1. La articolul 2, alineatul (3) se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”;

,»2. La articolul 3, alineatul (2) se modificd §i va avea
urmétorul cuprins:”;

observatiilor
Consiliului Legislativ.

-senator AUR Evdochia
Aelenei




»1. La Articolul 2 se introduce Alin. (4)”

,»2. Articolul 3, Alin. (2) se modificd dupi cum
urmeaza:”;

»3. La Articolul 3 se introduce Alin. (3):”;
»4. La Articolul 4 se introduce:

- Alin. (3):

- Alin. (4):

- Alin. (5):

- Alin. (6)”;

»3. Articolul 5 se modifici dupa cum
urmeaza:”;

»0. La Articolul 7 se introduce Alin. (4):”;

»1. Articolul 9
urmeaza:

se modificA dupi cum

- Seintroduce Alin (1):
- Seintroduce Alin (2)
- Seintroduce Alin (3)”;

»9. Se completeazi Articolul 10, suferind

,»3. La articolul 3, dupé alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmétorul cuprins:”;

»4. La articolul 4, dupa alineatul (2) se introduc patru
noi alineate, alin. (3)-(6), cu urmaétorul cuprins:”;

5. Articolul 5 se modifici si va avea urmitorul
29 El
cuprins:”;

,»0. La articolul 7, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:”;

»7. Articolul 9 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”;

,»8. La articolul 10, literele e), f) si k) se modificd gi vor
avea urmatorul cuprins”.




urméitoarele modificiri:
- Lit e) se modifica dupi cum urmeaza:
- Lit f) se modificd dupi cum urmeazi:

- Lit k) se modifici dupi com urmeazi:”

1. La Articolul 2 se introduce Alin. (4)
materiale cu caracter explicit, gravuri, fotografii,
holograme, desene, scrieri, imprimate, embleme,
publicatii, filme, inregistrdri video si audio,
spoturi publicitare, programe si aplicatii
informatice, piese muzicale, precum si orice alte
forme de exprimare care promoveazd
homosexualitatea In rindul persoanelor minore
sau care Ingradesc dreptul minorilor la identitate
de gen corespunzitoare sexului biologic.

»1. La articolul 2, alineatul (3) se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”;

»3) Prin materiale cu caracter obscen se Intelege:
obiecte, gravuri, fotografii, holograme, desene, scrieri,
imprimate, embleme, publicatii, filme, Inregistrari video
si audio, spoturi publicitare, programe si aplicatii
informatice, piese muzicale, precum si orice alte forme
de exprimare care prezintd explicit sau sugereazi o
activitate sexuala, promoveazi explicit
homosexualitatea in rindul persoanelor minore sau
care ingridesc dreptul minorilor la identitate de gen
corespunzatoare sexului biologic.”

Conform observatiilor
Consiliului Legislativ.
-senator AUR Evdochia

Aelenei

2. Articolul 3, Alin. (2) se modificd dupd cum
urmeaza:

Dispozitiile prezentei legi nu se aplicd in cazul
materialelor realizate in interes artistic, stiintific,
al cercetdrii, educatiei sau al informdrii, daca
acestea sunt aprobate in prealabil de cétre
Ministerul Educatiei si dacd, prin continutul lor,
nu pun In pericol dezvoltarea fizica i morald a
minorilor.

»2. La articolul 3, alineatul (2) se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”;

Dispozitiile prezentei legi nu se aplicd in cazul
materialelor realizate in interes artistic, stiintific, al
cercetarii, educatiei sau al informdrii, daci acestea sunt
aprobate in prealabil de citre Ministerul Educatiei”.

Conform observatiilor
Consiliului Legislativ.
-senator AUR Evdochia
Aelenei




3. La Articolul 3 se introduce Alin. 3: In
vederea asigurdrii scopurilor si drepturilor
minorilor, previzute de prezenta lege, se
interzice punerea la dispozitia persoanelor cu
varsta sub 18 ani, a oricarui material pornografic
sau continut care prezintd sexualitatea ca pe un
scop In sine, sau care promoveazd o abatere de la

identitatea de gen corespunzitoare sexului
biologic, schimbarea sexului sau
homosexualitatea.

,»3. La articolul 3, dupd alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:

(3) In vederea asiguriirii protectiei necesare
dezvoltirii fizice, sufletesti, morale si a drepturilor
minorilor, previzute de prezenta lege, se interzice
punerea la dispozitia persoanelor cu virsta sub 18
ani a oricirui material cu caracter obscen.”

Conform observatiilor
Consiliului Legislativ.
-senator AUR Evdochia

Aelenei

4. La Articolul 4 se introduce:

- Alin. (3): Prestatorii de servicii sau care
organizeazd evenimente, conferinte, seminarii
sau orice alte actiuni care au ca scop sd
influenteze in mod negativ dezvoltarea fizica,
spirituald si morald a minorilor, in special prin
faptul cé are ca element definitoriu pornografia,
violenta, respectiv promovarea sau aritarea
abaterii de la identitatea de gen corespunzitoare
sexului biologic, a schimbarii sexului sau a
homosexualitdtii, precum si  prezentarea
sexualitdtii In mod direct, natural sau ca pe un
scop 1n sine, trebuie si asigure masurile necesare
prin care accesul minorilor este interzis.

»4. La articolul 4, dupd alineatul (2) se introduc patru
noi alineate, alin. (3)-(6), cu urmatorul cuprins:

(3) Prestatorii de servicii sau care organizeaza
evenimente, conferinte, seminarii sau orice alte
actiuni care au ca obiect pornografia, promovarea
sau aritarea abaterii de la identitatea de gen
corespunzitoare sexului biologic, a schimbarii
sexului sau a homosexualititii, precum si
prezentarea sexualititii in mod direct, natural sau ca
pe un scop in sine, trebuie si asigure mdsurile
necesare prin care accesul minorilor este interzis.”

(4) Prestatorii de servicii media care realizeazd gi
difuzeazd emisiuni care au ca obiect pornografia,
promovarea sau aritarea abaterii de la identitatea

Conform observatiilor
Consilivlui Legislativ.
-senator AUR Evdochia

Aelenei




- Alin. (4) Prestatorii de servicii media care
realizeazd si difuzeazd emisiuni care au ca scop
sd influenteze In mod negativ dezvoltarea fizica,
spirituald gi morald a minorilor, in special prin
faptul cd are ca element definitoriu pornografia,
violenta, respectiv promovarea sau ardtarea
abaterii de la identitatea de gen corespunzitoare
sexului biologic, a schimbarii sexului sau a
homosexualitdtii, precum §i  prezentarea
sexualitdtii In mod direct, natural sau ca pe un
scop in sine, trebuie sd comunice §i s& marcheze
corespunzdtor ca respectivul program este
interzis minorilor.

- Alin (5) Nu se considerda mesaj de interes
public sau publicitate in scop social acea
emisiune care este aptd sd influenteze In mod
negativ dezvoltarea fizicd, spirituald si morald a
minorilor, In special prin faptul cd are ca element
definitoriu  pornografia, violenta, respectiv
promovarea sau ardtarea abaterii de la identitatea
de gen corespunzitoare sexului biologic, a

schimbarii sexului sau a homosexualitatii.

- Alin. (6) Prestatorii de servicii in domeniul
educatiei §i institutiile din subordonarea
Ministerului Educatiei au obligatia de a se
asigura cd in cadrul programelor educationale nu
se regasesc informatii care promoveaza

de gen corespunzitoare sexului biologic, a
schimbarii sexului sau a homosexualititii, precum si
prezentarea sexualititii in mod direct, natural sau ca
pe un scop in sine, trebuie si comunice §i si
marcheze corespunzator ca respectivul program este

interzis minorilor.

(5) Nu se considerd mesaj de interes public sau
publicitate in scop social acea emisiune care este apta
s influenteze in mod negativ dezvoltarea fizic3,
spirituald si morali a minorilor, in special prin
faptul c& are ca element definitoriu prezentarea
sexualititii ca pe un scop iIn sine, pornografia,
respectiv promovarea sau aritarea abaterii de la
identitatea de gen corespunzitoare sexului biologic,

v ee

a schimbarii sexului sau a homosexualititii.

(6) Prestatorii de servicii in domeniul educatiei si
institutiile din subordinea Ministerului Educatiei au
obligatia de a se asigura cd, in cadrul programelor
educationale, nu se regisesc informatii care
promoveazi pornografia sau care si influenteze in
mod negativ dezvoltarea fizica, spirituali si morala a
minorilor, in special prin faptul ci are ca element
definitorin prezentarea sexualititii ca pe un scop in
sine sau aritarea abaterii de la identitatea de gen
corespunzitoare sexului biologic, a schimbirii
sexului sau a homosexualitatii.”




pornografia sau care si influenteze iIn mod
negativ dezvoltarea fizic#, spirituald si morald a
minorilor, In special prin faptul cé are ca element
definitoriu  pornografia, violenta, respectiv
promovarea sau aratarea abaterii de la identitatea
de gen corespunzitoare sexului biologic, a
schimbdrii sexului sau a homosexualitatii.”

5.Articolul 5 se modifici dupd cum urmeazi:
Publicatiile avind caracter pornografic sau care
promoveazd violenta, abaterea de la identitatea
de gen -corespunzatoare sexului biologic, a
schimbérii sexului sau a homosexualitatii,
precum si prezentarea sexualitdtii In mod direct,
natural sau ca pe un scop in sine, sunt destinate
exclusiv persoanelor majore i sunt marcate cu
un patrat de culoare rogie pe prima copertd, sunt
prezentate in ambalaje care nu permit risfoirea
publicatiei la stand, se comercializeazd numai in
spatii special amenajate, autorizate conform legii
si nu se vand minorilor.

»3. Articolul 5 se modificd i va avea urmatorul cuprins:

Publicatiile avind caracter pornografic sau care
promoveazi materiale cu caracter obscen sunt
destinate exclusiv persoanelor majore si sunt marcate cu
un patrat de culoare rogie pe prima copertd, sunt
prezentate in ambalaje care nu permit résfoirea
publicatiei la stand, se comercializeazad numai in spatii
special amenajate, autorizate conform legii si nu se vand
minorilor.

Conform observatiilor
Consiliului Legislativ.
-senator AUR Evdochia
Aelenei

7.La Articolul 7 se introduce Alin. (4):
Persoanele care realizeazd websiteuri cu caracter
pornografic sau care promoveazd violenta,
abaterea de la identitatea de gen corespunzitoare
sexului biologic, a schimbdrii sexului sau a
homosexualitdtii, precum §i  prezentarea
sexualitdtii In mod direct, natural sau ca pe un

,0. La articolul 7, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmétorul cuprins:

(4) Persoanele care realizeazd site-uri cu caracter
pornografic sau care promoveazi materiale cu
caracter obscen sunt obligate si interzicad accesul
minorilor la continutul site-ului sau al respectivelor

Conform observatiilor
Consiliului Legislativ.
-senator AUR Evdochia
Aelenei




scop In sine, sunt obligate sd interzicd accesul
minorilor la continutul websiteului
respectivelor sectiuni.

sau al

sectiuni.”

8.Articolul 9 se modificd dupd cum urmeazi:

- Se introduce Alin (1): Racolarea, obligarea,
determinarea sau folosirea minorilor ori a
persoanelor cu deficiente psihofizice in acte cu
caracter  obscen promoveaza
pommografia, pedofilia, necrofilia, violenta,
abaterea de la identitatea de gen corespunzatoare
sexului biologic, a schimbarii sexului sau a
homosexualitdtii, —precum s§i  prezentarea
sexualitdtii Tn mod direct, natural sau ca pe un
scop in sine se pedepseste cu inchisoare de la 3 la
12 ani si interzicerea unor drepturi.

sau carc

- Se introduce Alin (2): Organizarea de reuniuni
in spatii publice, conferinte, seminarii sau a altor
diverse actiuni, la care participd sau asistd minori
si in cadrul cérora se promoveaza pornografia,
pedofilia, necrofilia, violenta, abaterea de la
identitatea de gen corespunzitoare
biologic, a schimbdrii sexului

homosexualitdtii, precum §i  prezentarea
sexualitdtii In mod direct, natural sau ca pe un
scop In sine sau se comit acte cu caracter obscen,
se pedepseste cu Inchisoare de la 2 la 7 ani si

sexului
sau a

» 7. Articolul 9 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

(1) Racolarea, obligarea, determinarea sau folosirea
minorilor ori a persoanelor cu deficiente psihofizice
la comiterea umor acte cu caracter obscen se
pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 12 ani.

(2) Organizarea de reuniuni in spatii publice,
conferinte, seminarii sau a altor diverse actiuni, la
care participa sau asistd minori si in cadrul cirora se
promoveaza materiale cu caracter obscen, se
pedepseste cu inchisoare de la 2 1a 7 ani.

(3) Distribuirea gratuita sam in scop publicitar a
materialelor cu caracter obscen se pedepseste cu
inchisoare dela11a 5 ani.”

Conform observatiilor
Consiliului Legislativ.
-senator AUR Evdochia

Aelenei




interzicerea unor drepturi.

- Se introduce Alin (3): Distribuirea gratuitd sau
in scop publicitar a materialelor cu caracter
obscen, care prezintd imagini cu minori avand un
caracter explicit sexual si distribuirea in rdndul
minorilor a materialelor care promoveazi
pornografia, pedofilia, necrofilia, violenta,
abaterea de la identitatea de gen corespunzitoare
sexului biologic, a schimbarii sexului sau a
homosexualititii, precum §i  prezentarea
sexualitatii In mod direct, natural sau ca pe un
scop in sine, se pedepseste cu inchisoare de la 1
la’5 ani.

10.

9.Se completeazid Articolul 10, suferind

urmitoarele modificiri:

Lit. e) se modificdi dupi cum urmeazi:
expedierea sau distribuirea la domiciliu, cu scop
de reclamd, a unor publicatii avind caracter
pornografic, sau care promoveazd pornografia,
pedofilia, necrofilia, violenta, abaterea de la
identitatea de gen corespunzitoare
biologic, a schimbarii
homosexualitatii,

sexului
sexului sau a
precum §i  prezentarea
sexualitatii In mod direct fard ca destinatarul s3 fi

,»8. La articolul 10, literele e), f) si k) se modifica gi vor
avea urmétorul cuprins”.

e) expedierea sau distribuirea la domiciliu, cu scop de
reclamd, a unor publicatii avdnd caracter pornografic
sau care promoveazi materiale cu caracter obscen
fard ca destinatarul si fi solicitat acest lucru; '

f) expunerea In spatii publice sau In vitrine, in scop
comercial, informational sau publicitar, a wunor
materiale cu caracter obscen explicit;

k) nerespectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) referitoare
la obligatia de parolare a site-urilor cu caracter
pornografic si de impunere a unei taxe pentru accesul la

Conform observatiilor
Consiliului Legislativ.
-senator AUR Evdochia
Aelenei




solicitat acest lucru.

Lit. f) se modifici dupd cum wurmeazi:
expunerea in spatii publice sau In vitrine, in scop
comercial, informatic sau publicitar, a unor
materiale cu caracter obscen explicit sau care
promoveaza pornografia, pedofilia, necrofilia,
violenta, abaterea de la identitatea de gen
corespunzatoare sexului biologic, a schimbarii
sexului sau a homosexualitdtii, precum si
prezentarea sexualitatii in mod direct.

Lit. k) se modificAi dupd cum urmeazi:
nerespectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) si alin.
(4), referitoare la obligatia de parolare a site-
urilor cu caracter pornografic si de impunere a
unei taxe pentru accesul la aceste site-uri.

aceste site-uri si a dispozitiilor art. 7 alin. (4)
referitoare la interzicerea accesului minorilor Ia
continutul site-urilor cu caracter pornografic sau
care promoveaza materiale cu caracter obscen.”






